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	МИНИСТАРСТВО ОДБРАНЕ

УПРАВА ЗА ВОЈНО ЗДРАВСТВО

Војномедицинска академија
Бр. 4751/2016
13 MAY 2016



На основу члана 63. став 2. и 3. Закона о јавним набавкама ("Службени гласник РС" бр. 124/12, 14/2015 и 68/15), 

МИНИСТАРСТВО ОДБРАНЕ

Управа за војно здравство

Војномедицинска академија

Доставља одговоре на питања заинтересованих лица
У отвореном поступку јавне набавке добра, антисептици и дезинфектанти, дезинсекција, дератизација, за потребе ВМА Београд, ВМЦ Нови Сад, ЦАпСк и ЦПМЗ Београд и ВБ Ниш, Ознака из ОРН: 33631600 и 33691000, редни број 161/2016, заинтересована лица су поставила следећа питања:

„У партији број 35 наручилац захтева радни раствор рачунат на концентрацију наведену у упутству за ручну намену, концентрат.

Добро је познато да степен запрљања инструмената и ендоскопа није увек исти и да би се постигла потпуна ефикасност чишћења потребно је користити различиту препоручену концентрацију од стране произвођача. Такође препоручена концентрација од стране различитих произвођача се креће у распону од 0.5 % па до 5% те није јасно на коју концентрацију радног раствора је неопходно прерачунати.

Да би понуђачи могли да саставе исправну понуду молимо наручиоца да измени конкурсну документацију и захтева радни раствор прерачунат на највишу препоручену концентрацију по препоруци произвођача јер једино на тај начин наручилац је у могућности да добије неопходну количину средстава за тражену намену.
Питање број 1:

Да ли ће наручилац изменити документацију и прецизније дефинисати концентрацију радног раствора, односно захтевати максималну препоручену концентрацију од стране произвођача у партији број 35?

Питање број 2: 
Да ли ће наручилац прихватити паковање од 5 литара за средство у партији број 35?

Питање број 3:
Да ли ће наручилац прихватити средство за ручну дезинфекцију ендоскопана бази 2% глутаралдехида као одговарајући за партију број 36?

Питање број 4:
Колико трака за контролу активности радног раствора наручилац захтева за тражену количину од 200 литара у партији 36?

Питање број 5: 
Да ли наручилац захтева достављање Решења о регистрацији контролних трака од стране АЛИМСА која су класификована као медицинско средство за траке у партији број 36?
Питање број 6: 
Да ли ће наручилац за партију 37 (додато према допуни питања) прихватити средство на бази Didecildimetilaminijum hlorid 6.5%, poliheksametilen bigvanid 0.024%, hlorheksidin diglukonat 0.5%, lako biorazgradljivi surfaktanti tipa sukro-gliceridi, boja, miris, ekscipijensi као одговарајуће.

Наиме према члану 71. став 3. и став 4.3ЈН-а, наручилац је у обавези да прихвати понуду као одговарајућу, уколико понуђач достави одговарајући доказ предвиђен чланом 71. став 5.3ЈН-а. Наручилац је одредио техничку спецификацију тако да се позивао на генерички састав добара, самим тиме велики број понуђача не може да поднесе одговарајућу понуду (члан 3. став 1. тачка 32.3ЈН-а), свакако може да понуди добра која својим квалитетом не само да испуњавају захтевано из техничке спецификације и имају исту намену, него у практичној примени остварују бољи ефекат у реалним условима експлоатације (за то понуђач поседује велики број доказа, произвођачка упуства, технички досије, еуронорме, извештаји са тестирања, итд).
Питање број 7: 
Да ли ће наручилац прихватити доказе о активности/ефикасности у складу са ЕН нормама за производе који их поседују и које су прихваћене у институту за стандардизацију Републике Србије као важећи?
Питање број 8: 
Да ли ће наручилац прихватити достављање доказа о захтеваним активностима у виду изјаве произвођача, product file или ЕН норми уколико се тражене информације не налазе на упутству?

Наиме многе информације које су захтеване из техничких разлога није могуће навести на упуству за употребу производа које се налази у виду налепнице на паковању.


Питање број 9:
Наручилац је као предмет партије 32. прописао - Течно биоцидно средство за проперативну припрему руку хируршког тима за завршну дезинфекцију на  бази активних суспстанци :   алкохола са компонентама са заштитним деловањем на кожу тестиран у складу са  ЕН 1500 (или одговарајуће) и ЕН12791(или одговарајуће). 
У делу квалитет захтевао је да понуђач достави Важеће решење о упису биоцидног производа у Привремену листу биоцидних производа издато од стране министарства надлежног за заштиту животне средине (Издато од стране Агенције за хемикалије/Министарства енергетике и заштите животне средине/Министарства пољопривреде и заштите животне средине, копије тестирања акредитованих лабораторија у складу са ЕН 1500 (или одг.), ЕН12791(или одг.)

На страни 32 и 34 конкурсне документације прописано је „Да понуђена добра из партија 1 (тачка 1.1.), 2-21, 28, 30, 31 и 32., поседују важеће Решење о упису биоцидног производа у Привремену листу биоцидних производа издато од стране министарства надлежног за заштиту животне средине (издато од стране Агенције за хемикалије Министарства енергетике и заштите животне средине/Министарства пољопривреде и заштите животне средине) или сертификат анализе произвођача за партију 2, или копије тестирања акредитованих лабораторија у складу са EN 1500 (или одговарајућа) EN12791 (или одговарајућа) за партију 32.

Из садржине конкурсне документације може се утврдити да је контрадикторна и да је нејасно које докази понуђачи морају да доставе за испуњеност додатног услова.

Сходно члану 61. Закона о јавним набавкама прописано је „наручилац је дужан да припреми конкурсну документацију тако да понуђачи на основу ње могу да припреме  прихватљиву понуду“. 

Молимо наручиоца да измени конкурсну документацију тако што ће на страни 32 и 34 у делу додатни услови прописати да је понуђач за партију 32 дужан да достави Важеће решење о упису биоцидног производа у Привремену листу биоцидних производа издато од стране министарства надлежног за заштиту животне средине (Издато од стране Агенције за хемикалије/Министарства енергетике и заштите животне средине/Министарства пољопривреде и заштите животне средине и  копије тестирања акредитованих лабораторија у складу са ЕН 1500 (или одг.), ЕН12791(или одг), као што је прописао у техничкој спецификацији на страни 26 конкурсне документације.  

На начин како је наручилац прописао достављање копије тестирања акредитованих лабораторија у складу са EN 1500 (или одговарајућа) EN12791 (или одговарајућа) за партију 32 искључује достављање решења о упису биоцидних производа у Привремену листу биоцидних производа. Наручилац је оставио да понуђач сам одреди који ће доказ да достави решење или извештај о тестирању  што је супротно закону. Достављање копије тестирања акредитованих лабораторија у складу са EN 1500 (или одговарајућа) EN12791 (или одговарајућа)не може да искључује достављање Решења о упису биоцидних производа у Привремену листу биоцидних производа јер су предмет партије 32. биоцидни производи, који сходно Закону о биоцидним производима морају да буду уписани у привремену листу биоцидних производа.

Питање број 10:

Наручилац је у конкурсној документацији прописао да понуђач доставља менично писмо – овлашћење да се меница у износу од 3% од вредности понуде без сагласности понуђача може поднети на наплату у случају да изабрани понуђач не потпише уговор или повуче понуду у току периода важења понуде. У меничном овлашћењу ПРИЛОГ 13. наручилац је прописао „ОВЛАШЋУЈЕМО да депоновану сопствену меницу у износу од 3% од вредности понуде можете предати Банци на наплату…………….“.  Чланом 13. ставом 2. Правилника о обавезним елементима конкурсне документације и начину испуњености обавезних услова прописано је „средство обезбеђења за озбиљност понуде, односно за извршење уговорне обавезе, наручилац може да тражи у износу не већем од 10% од вредности понуде без ПДВа, односно уговора, осим у случају обезбеђења, за авансно плаћање“. Молимо наручиоца да сходно члану 13. Правилника у конкурсној документацији прецизира да се меница за озбиљност понуде може наплатити у износу од 3% од вредности понуде без ПДВ-а.

Чланом 14. Правилника о обавезним елементима конкурсне документације у поступцима јавних набавки и начину доказивања испуњености услова „ средство обезбеђења траје најмање колико траје рок за испуњење обавезе понуђача која је предмет обезбеђења“.

Молимо наручиоца да сходно члану 14. Правилника пропише колико траје средство финансијског обезбеђења за озбиљност понуде и за добро извршење посла.

Питање број 11:

Молимо наручиоца да сходно члану 94. Закона о јавним набавкама одреди датум и сат до којег се понуде могу поднети, као и датум  и сат када ће започети поступак отварања понуда. Напомињемо да се сходно члану 103. ЗЈН, отварање спроводи одмах након истека рока за подношење понуда, односно истог дана.

Овим поднеском сходно члану 63. ЗЈН указујемо наручиоцу на недостатке и неправилности у конкурсној документацији и молимо наручиоца да измени конкурсну документацију у законом остављеном року како би понуђачи могли да припреме прихватљиву понуду“.
О д г о в о р и

1) Наручилац остаје при свом захтеву да је „радни раствор прерачунат на концентрацију наведену у упутству за ручну намену“. Достављамо додатно појашњење да би понуђачи могли да поднесуодговарајуће понуде: подразумева се  концентрација која се препоручује за ручно односно мануелно чишћење ендоскопа и других инструмената као што је и наведено у тендерској документацији. Неће се разматрати концентрације из документације наведене за аутоматску употребу – у случају да је производ намење и за аутоматску и за ручну употребу. Пошто поједини произвођачи имају наведену само једну препоручену концентрацију, а појединима се препоручена концентрација креће у распону, наручилац је на овај начин омогућио учествовање већег броја понуђача чиме је у потпуности испуњен критеријум објективности и конкурентности у складу са ЗЈН. Уколико производ има распон препоручене концентрације од 0,5-5% наручилац ће прихватити и концентрацију радног раствора 0,5% ако је и та концентрација наведена у документацији као концентрација за ручну употребу. Наручилац је нарочиту пажњу обратио на своје објективне потребе, сврсисходност набавке и квалитет траженог средства. Наручилац такође скреће пажњу да је у смислу члана 10. ЗЈН  предузео све потребне радње да обезбеди што је могуће већу конкуренцију и обезбеди једнак положај свим понуђачима.
2) Наручилац није ограничио величину паковања, тако да се прихватају све врсте  паковања која су на располагању на тржишту. Према досадашњем искуству су то била и 1 l, 2 l, 5 l, 6 l као и остала паковања ако се понуде су прихватљива.
3) Наручилац ће прихватити понуду за понуђено медицинско средство које задовољава услове прописане минималним захтевима техничке спецификације. Наручилац ће приликом оцењивања понуда поступити искључиво у складу са ЗЈН. Оцену да ли је понуда одговарајућа и прихватљива наручилац ће донети искључиво у складу са ЗЈН и то после отварања понуда и сагледавања комплетне достављене документације која се односи како на понуђача тако и на понуђене производе.

4) Наручилац није захтевао документацијом испоруку трака већ да средство поседује могућност контроле активности радног раствора одговарајућим  тракама. 
5) Наручилац није захтевао документацијом испоруку трака већ да средство поседује могућност контроле активности радног раствора одговарајућим  тракама. 

6) Наручилац ће прихватити понуду за понуђено медицинско средство које задовољава услове прописане минималним захтевима техничке спецификације. Наручилац ће приликом оцењивања понуда поступити искључиво у складу са ЗЈН. Оцену да ли је понуда одговарајућа и прихватљива наручилац ће донети искључиво у складу са ЗЈН и то после отварања понуда и сагледавања комплетне достављене документације која се односи како на понуђача тако и на понуђене производе.
Приликом сачињавања предметне конкурсне документацијеи дефинисања техничких карактеристика Наручилац је имао у виду да се исте сходно одредбама члана 70-72 ЗЈН не могу одредити на начин којим би се одређени понуђач довео у предност или неоправдано елиминисали остали понуђачи, односно на начин којим би се ограничила конкуренција међу понуђачима. Основно правило је да исте буду одређене тако да одговарају његовим објективним потребама. Наручилац се придржавао принципа објективности који је предвиђен у ст.1 чл. 70 ЗЈН према коме спецификација мора омогућити да се добра која су предмет јавне набавке опишу на начин који је јасан и објективан и који одговара реалним потребама наручиоца. На наведени начин наручилац је у потпуности поступио у складу са ЗЈН чиме је омогућио већем броју понуђача да равноправно учествују у овом поступку. Наручилац је омогућио конкуренцију међу понуђачима.
7) Наручилац ће прихватити доказе о активности/ефикасности који су у складу за захтевима техничке спецификације за појединачне партије. За партије где је наведено да се захтева да је производ тестиран у складу са EN нормама потребно је доставити доказе – да је наведено у упутству, извештај акредитоване лабораторије. Наручилац је у складу са ЗЈН назначио да се захтева да је производ „тестиран у складу са EN нормама (или одговарајуће) „ тако да ће у складу са тим захтевом и поступати.
8) Наручилац не зна шта се подразумева под страним изразом „product file“  тако да није у могућности да да одговор на тај део.

Наручилац захтева да се достави обележени каталог/упутство та употребу одобрено од институције која регулише промет средства, декларацију о усаглашености којим се потврђује да понуђено добро поседује тражене карактеристике. Поред одобреног каталога/упутства за употребу понуђач може да достави и налепницу на којој се у складу са важећим правилницима налазе сажете информације, али наручилац није захтевао достављање налепница.

Изјава произвођача којом се потврђује да понуђено добро поседује тражене техничке карактеристике се прихвата али уколико се односи на тестирања која подразумевају извештаје акредитованих лабораторија  потребно је доставити и извештаје тестирања акредитованих лабораторија као прилог тврдњи. Уколико се изјава не односи на тестирање већ на неке друге карактеристике ( физичко-хемијске, органолептичке, и сл) није потребно доставити извештаје тестирања јер се усаглашеност са захтеваном спецификацијом не доказује лабораторијским тестирањем.  
9) Да, прихвата се сугестија заинтересованог лица и, у поступку је измена конкурсне документације, тако да ће на страни 32 и 34 у делу додатни услови бити прописано да је понуђач за партију 32 дужан да достави: Важеће решење о упису биоцидног производа у Привремену листу биоцидних производа издато од стране министарства надлежног за заштиту животне средине (Издато од стране Агенције за хемикалије/Министарства енергетике и заштите животне средине/Министарства пољопривреде и заштите животне средине) и копије тестирања акредитованих лабораторија у складу са ЕН 1500 (или одг.), ЕН12791(или одг).
10) Да, прихвата се сугестија заинтересованог лица, и у поступку је измена конкурсне документације, тако да ће се на страни 37 и 87, додати „без ПДВа“ у делу који се односи на средство обезбеђења за озбиљност понуде.
Средство финансијског обезбеђења за озбиљност понуде, траје до момента закључења уговора, а за добро извршење посла до испуњења уговорних обавеза и важи само за изабране понуђаче.
11) Као што је Позивом за подношење понуда у предметној набавци и предвиђено, рок за доставу понуда је 27.05.2016. године до 10 часова, а поступак јавног отварања понуда ће се спровести истог дана у 10,15 часова. 
МС,СО
Достављено:
-уз омот предмета
Објављено:
-на Порталу Управе за јавне набавке
-на интернет страници МО РС
